INTRODUCTION A L’ACTION PUBLIQUE
L2 de science politique — cours magistral de 33 heures
Laurent Bonelli

Ce cours entend proposer aux étudiants une familiarisation avec une sociologie de 1’action
publique. Aprés avoir présenté une les apports et les limites de la policy analysis d’inspiration
américaine, il présentera quelques outils d’analyse qui peuvent étre utiles pour comprendre
comment se construisent les politiques publiques, comme le champ de Pierre Bourdieu, la
configuration de Norbert Elias ou le dispositif de Michel Foucault. A partir de travaux
concrets menés par des universitaires frangais ou étrangers, il déclinera différents points
d’entrée complémentaires de 1’action publique. L’approche institutionnelle mettra en évidence
le role des procédures et des routines ; celle par les élites décrira ce qui se joue au point de
contact entre les ¢élites sectorielles et les cabinets ministériels ou les institutions
internationales ; celle par les médiations insistera sur 1’action des entrepreneurs de causes et
des groupes de pression et enfin celle par le guichet présentera les acquis les plus récents des
¢tudes sur les street level bureaucrats et le role qu’ils jouent dans I’action publique.

CHAPITRE 1. DE L’ANALYSE DES POLITIQUES PUBLIQUES A LA SOCIOLOGIE DE L’ACTION
PUBLIQUE

1. La science des « politiques publiques »

1.1. La genése d’un courant d’analyse aux Etats-Unis

1.2. En France, du succes institutionnel a I’épuisement des problématiques
2. Vers une sociologie de I’action publique

2.1. Trois ruptures décisives

2.2. Du tournant cognitiviste (Muller) a 1’approche par les instruments (Lascoumes et Le
Gales)

CHAPITRE 2. L’ ACTION PUBLIQUE COMME OBJET SOCIOLOGIQUE
1. La construction des problémes sociaux

1.1. La construction de la réalité sociale (Berger et Luckmann)

1.2. La société comme réalité objective et subjective (Gusfield)
1.3. Du fait social au probléme social (Lenoir)

2. Pour une analyse relationnelle

2.1. L’action publique comme configuration (Elias)

2.2. L’action publique comme champ (Bourdieu)

2.3. L’action publique comme dispositif (Foucault)

CHAPITRE 3. L’APPROCHE INSTITUTIONNELLE DE L’ACTION PUBLIQUE
1. Le néo-institutionnalisme

1.1. Qu’est-ce qu’une institution ? (Lagroye)

1.2 Hall et les trois néo-institutionalismes



2. Essence of decision : les modéles de Allison
2.1. Processus organisationnel
2.2. Bureaucratic politics model

CHAPITRE 4. L’APPROCHE ELITAIRE DE L’ACTION PUBLIQUE

1. La formation d’une noblesse d’Etat (Bourdicu)

1.1. De la noblesse de robe a la haute fonction publique

1.2. Les hauts fonctionnaires comme groupe

2. Les hauts fonctionnaires comme « passeurs » (Emery)

2.1. Politisation du technique, technicisation du politique

2.2. Croyance et production d’outputs

3. L’approche élitaire au dela de frontiéres (Dezalay et Garth)

3.1. Une sociologie des institutions internationales

3.2. Les réseaux d’¢lites transnationales et la production de normes d’action internationales

CHAPITRE 5. L’ ACTION PUBLIQUE SAISIE PAR SES MEDIATIONS
1. Les entrepreneurs de causes

1.1. Promouvoir une cause (Becker)

1.2. L’exemple de la lutte contre le SIDA en France (Pinell)

2. Les groupes d’intérét

2.1. Qu’est-ce qu’un groupe d’intérét ? (Courty, Laurens)

2.2. Les répertoires d’action mobilisés

3. Les médias

3.1. Les visions « médiatiques » du monde (Champagne)

3.2. Les journalistes comme acteurs de 1’action publique

CHAPITRE 6. L’ACTION PUBLIQUE « AU GUICHET »
1. Le double corps du guichetier (Dubois)

1.1. Un agent de I’Etat

1.2. Un individu socialement situé

2. L’autonomie contre le management ?

2.1. Les réformes du service public (Bezes)

2.2. Résistances et négociations
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